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АКТ

Ревизии финансово-хозяйственной деятельности Государственного бюджетного общеобразовательного учреждения «Вечерняя (сменная) общеобразовательная школа г. Бежецка» 
 за 2013 - 2014 годы.

08.08.2014 г.                                                              г. Бежецк
На основании приказа Министерства образования Тверской области от 15.07.2014 г. № 1203/ПК (далее по тексту Министерство) и в соответствии с Программой, утвержденной И.О. Министра образования Тверской области 15.07.2014 г. заведующей лабораторией образовательно-финансового аудита ГБОУ ДПО «Тверской областной институт усовершенствования учителей» Красовской Н.М. проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности Государственного бюджетного образовательного учреждения «Вечерняя (сменная) общеобразовательная школа г. Бежецка»  за 2013  - 2014 годы.
                                                                      Ревизия начата 21.07.2014 г.
                                                                      Ревизия окончена 08.08.2014 г.
Ревизией установлено:

1. Общие сведения о проверяемой организации.
Государственное бюджетное образовательное учреждение «Вечерняя (сменная) общеобразовательная школа г. Бежецка», краткое наименование  ГБОУ «ВСОШ г. Бежецка» (далее по тексту Учреждение) создано с целью формирования общей культуры личности обучающихся на основе усвоения обязательного минимума содержания общеобразовательных программ основного общего и среднего (полного) общего образования, их адаптации к жизни в обществе, воспитания гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье, формирования здорового образа жизни, создания условий для развития и воспитания личности в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов общего образования.
Устав Учреждения принят общим собранием коллектива Учреждения и рекомендован к утверждению протоколом от 08.11.2011 г. № 1, согласован с Министром Правительства Тверской области, являющимся руководителем Министерства имущественных и земельных отношений  Тверской области Н.А. Задорожной 16.12.2011 г. и утвержден приказом Министерства 19.12.2011 г. № 343-к.
Основными задачами Учреждения являются:
- реализация гарантированного государством права на получение общедоступного и бесплатного общего образования в пределах федеральных государственных образовательных стандартов лицами, осужденными к наказанию в виде лишения свободы;

- реализация основных общеобразовательных программ основного общего и среднего (полного) общего образования лицами, отбывающими наказание в виде лишения свободы;

- формирование общей культуры личности обучающихся на основе усвоения обязательного минимума содержания основных общеобразовательных программ;

- охрана жизни и укрепление здоровья обучающихся;

- обеспечение интеллектуального и личностного развития обучающихся;

- осуществление необходимой коррекции отклонений в развитии обучающихся, отбывающих наказания в виде лишения свободы;

- исправление обучающихся и подготовка их к жизни на свободе;
- создание условий для удовлетворения образовательных потребностей обучающихся;

- формирование общей культуры личности обучающихся на основе усвоения федеральных государственных образовательных стандартов, их адаптация к жизни в обществе, создание основы для осознанного выбора и последующего освоения профессиональных образовательных программ;
- воспитание у обучающихся законопослушания, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье, трудолюбия;
- формирование здорового образа жизни.

Учреждение в своей деятельности руководствуется законодательством Российской Федерации, Тверской области, локальными актами Учреждения, договором с учредителем, Уставом Учреждения.
Ведомственная принадлежность: Министерство образования Тверской области.
Учредителем Учреждения является  Тверская область. Функции и полномочия учредителя от имени Тверской области осуществляются Правительством Тверской области, Министерством образования Тверской области, Министерством имущественных и земельных отношений Тверской области в рамках предоставленной компетенции.
Местонахождение Министерства: 170100, г. Тверь, ул. Советская, д. 23

Собственником имущества Учреждения является Тверская область.  Полномочия собственника имущества Учреждения осуществляет Министерство имущественных и земельных отношений Тверской области в рамках его компетенции.

Имущество передано Учреждению на праве оперативного управления (Приложение № 1 – копия Устава).
На право осуществления образовательной деятельности по образовательным программам Учреждение имеет Лицензию серии РО № 040836, регистрационный номер 340 от 05.04.2012 г. Лицензия выдана Министерством образования  Тверской области бессрочно.

Министерством выдано Учреждению Свидетельство о государственной аккредитации за регистрационным  номером  157 от 28.12.2012 г. Свидетельство действительно по 28.12.2024 г. (Приложение № 2 – копии Лицензии, Свидетельства).
Согласно Лицензии Учреждение имеет право  ведения образовательной деятельности по следующим образовательным программам: 
1. основное общее образование с нормативным сроком обучения 5 лет;
2. среднее (полное) общее образование с нормативным сроком обучения 3 года.

В списках обучающихся по состоянию на 01.01.2013 год значится 141 человек. 
В Учреждении организовано 10 классов комплектов и 2 группы заочников на базе колонии-поселения.
Юридический  и фактический адрес Учреждения: 171982, Тверская область, г. Бежецк, ул. Новая, д. 60а.
В соответствии с требованиями Налогового кодекса Учреждение поставлено на учет в Межрайонной ИФНС № 2 по Тверской области  с выдачей соответствующего свидетельства от 25.03.2004 г. серии 69 № 002041762 о присвоении ИНН/КПП 6906008698/690601001.
Учреждение внесено в Единый государственный реестр юридических лиц Межрайонной ИФНС № 2 по Тверской области с регистрационным номером (ОГРН) 1046902001871, Свидетельство серии 69 № 001961000 от 29.12.2011 г. (Приложение № 3 – копии Свидетельств).  
Распорядителями кредитов и ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в ревизуемом периоде являлись:

- с правом первой подписи весь период: - директор Учреждения Ксенофонтов Андрей Алексеевич, назначен на должность приказом Отдела образования Бежецкого района от 11.03.2004 г. № 22;
- с правом второй подписи: - главный бухгалтер Курочкина Юлия Владимировна, назначена на должность приказом директора Учреждения от 01.11.2008 г. № 22-б  (Приложение № 4 – копии приказов).
Для осуществления финансово-хозяйственных операций Учреждению в ревизуемом периоде были открыты следующие лицевые счета в Управления казначейства Министерства финансов Тверской области: 
- 200750702070– субсидия на выполнение государственного задания;
- 210750702070– субсидии на иные цели. 
Ревизии финансово-хозяйственной деятельности Учреждения за последние 3 года не проводились.
2. Источники финансирования. Наличие утвержденных в установленном порядке государственного задания, показателей плана финансово-хозяйственной деятельности. Анализ исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности.

Источниками финансирования Учреждения в ревизуемом периоде являлись средства областного бюджета, средства федерального бюджета на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство.

Приказом Министерства от 23.01.2012 г. № 60/ПК Учреждению утверждено Государственное задание № 075096 на 2012 – 2014 г.г. Объем государственной услуги (количество обслуженных потребителей) на 2013 и 2014 годы – 172 человека.
Заместителем министра образования Тверской области 01.08.2013 г. согласованы уточненные показатели плана финансово-хозяйственной деятельности на 2013 г. в объеме 6 050 648 руб. 08 коп. за счет субсидии на выполнение государственного задания, в объеме 283 000 руб. за счет субсидии на иные цели (выплата единовременного вознаграждения за классное руководство и приобретение учебной литературы). 
Между Министерством и Учреждением заключено Соглашение от 29.12.2012 г. № 1153 «О порядке и условиях предоставления субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием государственных услуг (выполнение работ) в соответствии с государственным заданием на 2013 г.» в первоначальной сумме 5 922 000 руб. 
Между Министерством и Учреждением заключено Соглашение от 09.01.2014 г. № 51 «О порядке и условиях предоставления субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием государственных услуг (выполнение работ) в соответствии с государственным заданием на 2014 г.» в сумме 6 000 500 руб.

Заместителем министра образования Тверской области 09.01.2014 г. согласованы показатели плана финансово-хозяйственной деятельности на 2014 г.  в объеме 6 000 500 руб. за счет субсидии на выполнение государственного задания (Приложение  № 5 – Копии государственного задания, Соглашений, планов финансово-хозяйственной деятельности).
Согласно Отчету об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности на 01.01.2014 г.  (форма № 0503737)  расходы Учреждения на оказание услуг, связанных с государственным заданием, исполнены в целом на 99,5%  (утверждены расходы по государственному заданию  в общей сумме 6 050 648 руб. 08 коп.,  исполнено в сумме 6 019 536 руб. 42 коп.).
Расходы Учреждения за счет субсидии на иные цели исполнены на 100% (утверждены расходы в сумме 269 900 руб., исполнены в сумме 269 824 руб. 89 коп.).
Не использовано плановых назначений  в общей сумме  27 520 руб. 40 коп., в том числе:

-   по КОСГУ  213 – начисления на оплату труда – в сумме 16 076 руб. 89 коп.;

- по КОСГУ 340 – увеличение стоимости материальных запасов - в сумме 11 368 руб. 40 коп.;
- по КОСГУ  213 – начисления на оплату труда (средства федерального бюджета) в сумме 75 руб. 11 коп.

Согласно Отчету о финансовых результатах деятельности на 01.01.2014 г. (ф. 0503721) расходы по оказанию услуг в целом составили в общей сумме 6 289 361 руб. 31 коп., или исполнены в целом на 99,5%.  

Кассовые выплаты превышают фактические расходы на общую сумму 3 666 руб. 37 коп., в том числе в разрезе кодов экономической классификации:

- по КОСГУ 213 – «Начисления на оплату труда» в сумме 3 666 руб. 37 коп. по причине образования дебиторской и кредиторской задолженности по платежам в Фонд социального страхования по состоянию на 01.01.2013 г. и на 01.01.2014 г. 
Согласно Отчету об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности на 01.07.2014 г.  (форма № 0503737)  расходы Учреждения на выполнение государственного задания исполнены в целом в сумме 3 298 604 руб. 94 коп. или исполнены на 54,7% к годовым назначениям.

При этом расходы на выплату заработной платы исполнены на 60,0%, начисления на оплату труда – на 43,6%, прочие расходы – на 33,3%, расходы на оплату услуг связи, содержание имущества, прочие работы, услуги, приобретение материальных запасов  не осуществлялись (Приложение № 6 - копии отчетов формы 0503730, 0503737, 0503721, 0503768, 0503769 за 2013 г., 0503737 за 1 полугодие 2014 г., анализ).
3. Кассовые и банковские операции за весь проверяемый период. Целевое использование средств.
Проверкой движения средств на лицевых счетах сплошным порядком по всем предъявленным счетам за проверяемый период установлено, что выписки лицевых счетов подтверждены оправдательными документами (копиями платёжных поручений) заверенных штампом казначейства, исправлений перечисленных в них сумм не имеется. Остатки по выпискам с лицевых счетов соответствуют данным бухгалтерского учета. 
Перечисление денежных средств производилось, в основном, в соответствии с функциональной и экономической классификацией расходов Российской Федерации. Неправомерного перечисления средств сторонним организациям по бестоварным счетам, оказания финансовой помощи и других расходов, не предусмотренным финансированием, не установлено.
Кассовые операции велись по октябрь 2013 года в соответствии с Положением о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации, утверждённым Центральным Банком Российской Федерации от 12.10.2011 г. № 373-П. В ноябре, декабре 2013 г. и в 2014 году кассовые операции не велись. 
4. Правильность составления штатных расписаний, установленных должностных окладов, надбавок. Полнота и правильность начисления и выплаты заработной платы, отпускных за 2-3 месяца.
Штатными расписаниями на 2012 г., утвержденными директором Учреждения и согласованным с Министерством, предусмотрено на 01.01.2013 г. 18,32 ставок  с месячным фондом оплаты труда в сумме 351 790  руб. ( в том числе стимулирующие выплаты 52 174 руб. 47 коп.), с 01.09.2013 г. – 16,38  ставок с месячным фондом оплаты труда в сумме 351 790  руб. (в том числе стимулирующие выплаты 80 584 руб. 29 коп.), на 01.10.2013 г. – 16,38 ставок с месячным фондом оплаты труда в сумме 416 130 руб. (в том числе стимулирующие выплаты в сумме 143 446 руб. 83 коп.), на 01.01.2014 г. – 16,38 ставок с месячным фондом оплаты труда в сумме 375 100 руб. (в том числе стимулирующие выплаты в сумме 102 416 руб. 83 коп.), на 01.03.2014 г. – 16,38 ставок с месячным фондом оплаты труда в сумме 375 100  руб. (в том числе стимулирующие выплаты в сумме 98 340 руб. 03 коп.), на 29.04.2014 г. – 16,38 ставок с месячным фондом оплаты труда в сумме 375 100 руб. ( в том числе стимулирующие выплаты в сумме 99 862 руб. 08 коп.), на 01.05.2014 г. – 16,38 ставок с месячным фондом оплаты труда в сумме 375 100 руб. 66 коп. (в том числе стимулирующие выплаты в сумме 96 883 руб. 03 коп.) (Приложение № 7 – копии штатных расписаний).
Во исполнение Указа Президента РФ  от 07.05.2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», которым утверждено, что заработную плату педагогических работников необходимо довести до средней заработной платы по экономики региона, в 2013 году Учреждением заработная плата  доведена в среднем до 42 830 руб. 61 коп. (без совместителей).

Количество и наименование должностей Учреждения соответствуют нормативам штатной численности персонала вечерних (сменных) средних общеобразовательных школ при учреждениях управления Федеральной службы исполнения наказаний, утвержденным приказом Министерства от 07.10 2008  г. № 1102.
Директором Учреждения приказом  от 30.08.2012 г. № 14/2  утверждено Положение о порядке и условиях оплаты и стимулирования труда в Государственном бюджетном образовательном учреждении «Вечерняя (сменная) общеобразовательная школа г. Бежецка», которое разработано на основании Положения о порядке и условиях оплаты и стимулирования труда в государственных учреждениях образования Тверской области, утвержденного постановление Администрации Тверской области от 02.12.2008 г. № 455-па «О порядке и условиях оплаты и стимулирования труда в государственных учреждениях образования Тверской области», принято на собрании трудового коллектива (протокол от 30.08.2012 г. № 7).
Заработная плата работникам Учреждения начислялась на основании табелей   учета рабочего времени, приказов, при наличии трудовых книжек  (на день ревизии к проверке предъявлены 9 трудовых книжек и 4 договора с внешними совместителями), заключенных договоров с работодателем.
Заработная плата работникам Учреждения выплачивалась по октябрь 2013 г. путем выдачи денежных средств из кассы Учреждения, а в дальнейшем - путем перечисления средств на пластиковые карты.

Проверкой  полноты и правильность начисления и выплаты заработной платы, отпускных сплошным порядком за весь ревизуемый период установлено следующее.

Приказом Министерства от 20.09.2012 г. № 288-к  Ксенофонтову А.А.. разрешено совмещение должности учителя на период с 01.09.2012 г. по 30.06.2013 г. в объеме 17 часов в неделю с оплатой в сумме 11 136 руб. 42 коп. в месяц, а с учетом повышения заработной платы – в сумме 11 804 руб. 13 коп., в том числе:

- должностной оклад (по должности учителя из расчета педагогической нагрузки 17 часов) 6 745 руб. 22 коп.;

- особые условия учреждения УИН, строгий режим 65% 4 384 руб. 62 коп.
Приказом Министерства от 23.10.2013 г. № 164-к Ксенофонтову А.А.. разрешено совмещение должности учителя на период с 01.09.2013 г. по 30.06.2014 г. в объеме 18 часов в неделю с оплатой в сумме 13 035 руб. 60 коп., в том числе:

- должностной оклад (по должности учителя из расчета педагогической нагрузки 18 часов) 7 242 руб.;

- особые условия учреждения УИН, строгий режим 65% 4 707 руб. 30 коп.;

- за проверку тетрадей 362 руб. 10 коп.

За период  с 01.01. по 31.08.2013 г. следовало начислить 84 530 руб. 72 коп., фактически начислено и выплачено (с учетом нагрузки 21 час и проверку тетрадей) 134 664 руб. 74 коп., или больше на 50 134 руб. 02 коп. В том числе без согласования с Министерством начислено и выплачено стимулирующих надбавок в сумме 30 578 руб. 
С сентября 2013 года начисление заработной платы производилось в соответствии с приказами Министерства.

Приказом  Министерства от 09.09.2013 г. № 114-к Ксенофонтову А.А. установлена ежемесячная стимулирующая выплата в размере 85% должностного оклада. Фактически установлена выплата в размере 90% оклада, в связи с чем, переплата за 2013 год составила в общей сумме 5 438 руб. 44 коп.
В связи с вышеуказанными переплатами излишне начислено и выплачено отпускных за 2013 год, компенсации за неиспользованный отпуск и отпускных за 2014 год в общей сумме 10 796 руб. 80 коп. (Приложение № 8 – Справка о переплатах заработной платы).

В 2014 году заработная плата начислялась в соответствии с приказами Министерства.

 Таким образом, в нарушение Постановления 455-па и приказов Министерства неправомерно начислено и выплачено заработной платы в сумме 66 362 руб. 80 коп.

5. Полнота отнесения денежных средств, выданных под отчет на хозяйственные и командировочные расходы за весь ревизуемый период, обоснованность их списания за 2-3 месяца.
В ревизуемом периоде Учреждением осуществлялись расчеты с подотчетными лицами по оплате командировочных расходов. 
Проверкой полноты отнесения денежных средств, выданных под отчет на командировочные расходы и списание подотчетных сумм за весь ревизуемый период нарушений не установлено. 

6. Учет основных средств, материальных запасов, полнота и своевременность их оприходования и обоснованность их списания за 2-3 месяца. Обеспечение сохранности материальных ценностей. Правильность оформления годовой инвентаризации. Эффективность использования основных средств.
По состоянию на 01.01.2014 г. общая балансовая стоимость имущества, переданного Учреждению в оперативное управление, составила в сумме 1 904 686 руб. 69 коп., из них стоимость особо ценного движимого имущества составила в сумме 115 130 руб., стоимость иного движимого имущества – 1 789 556 руб. 69 коп. 
В 2013 г. увеличение стоимости основных  средств  составило  в сумме  140 000 руб. (приобретение учебной литературы). Выбытия основных средств в 2013 г. не было.
Все материальные ценности отражены по учету своевременно и в полном объеме. 
Договоры о полной материальной ответственности заключены со всеми учителями.
Стоимость материальных запасов  по состоянию на 01.01.2014 г составила в сумме 15 785 руб. Увеличение материальных запасов за 2013 г. составило в сумме 83 519 руб. 50 коп. (канцелярские, хозяйственные товары).  Выбытие материальных запасов составило в сумме 97 736 руб. 85 коп.  
Все поступившие материальные ценности оприходованы своевременно и в полном объеме. Списание материальных запасов оформлялось в соответствии с действующим законодательством. 
Годовая инвентаризация за 2013 г. Учреждением проведена на основании приказа от 01.12.2013 г. № 25/1. Недостач и излишков не установлено.
Проведенной в ходе настоящей ревизии на основании приказа от 21.07.2014 г. № 13 инвентаризацией основных средств,   расхождений с данными учета не установлено (Приложение № 9 - инвентаризационные описи – сличительные ведомости).
7. Соблюдение законодательства при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд.
В ревизуемом периоде Учреждением были заключены 2 договора на 2013 и 2014 годы на общую сумму 32 000 руб. на оказание услуг связи  и 1 договор на поставку учебной литературы (иные субсидии) на сумму 140 000 руб. 
Расходы на оплату  коммунальных услуг Учреждением не осуществляются.

Во все договоры включены предусмотренные законодательством условия. Нарушений условий договоров не допущено.

Оплата произведена своевременно и в полном объеме в соответствии с заключенными договорами.
8. Проведение текущего и капитального ремонта.
Учреждением работы по капитальному и текущему ремонту не проводятся в связи с отсутствием в оперативном управлении недвижимого имущества.
9. Состояние расчетной дисциплины. Правильность и своевременность расчетов за коммунальные услуги, услуги связи.
По состоянию на 01.01.2013  г. по отчетным данным Учреждения значится дебиторская задолженность в сумме 6 008 руб. 13 коп. по платежам в Фонд социального страхования.
Кредиторская задолженность  по состоянию на 01.01.2013 г. составила в сумме 8  632 руб. 70 коп. по платежам в Фонд социального страхования. 
По состоянию на 01.01.2014 г. по отчетным данным Учреждения дебиторская задолженность составила в общей сумме 1 041 руб. 80 коп. по платежам в Фонд социального страхования.
Задолженность текущая, реальная к погашению и на день ревизии полностью погашена.
Оплата производилась в соответствии с договорами и на основании счетов, счетов-фактур. 
Коммунальные услуги Учреждением не оплачивались. 
10. Состояние бухгалтерского учета и отчетности.
В ревизуемом периоде бухгалтерский учет велся в соответствии   с требованиями Федерального закона соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ.
Учреждением нарушались  Положения о порядке и условиях оплаты и стимулирования труда в государственных учреждениях образования Тверской области, утвержденного постановление Администрации Тверской области от 02.12.2008 г. № 455-па, приказов Министерства .
Всего в ходе ревизии установлено финансовых нарушений в общей сумме 66 362 руб. 80 коп. ., в том числе:
- неправомерно начислено и выплачено заработной платы в вышеуказанной сумме. 
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